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DOCUMENTO RESPUESTA A OBSERVACIONES A PLIEGOS
LICITACION PUBLICA No. TC-LPN-004-2015
DOCUMENTO No. 3

> OBSERVACIONES PRESENTADAS POR JORGE ALBERTO ECHEVERRY MEIZA,
Representante Legal de la Sociedad INTERGLOBAL SEGURIDAD Y VIGILANCIA LTDA.,
mediante correo electrénico de fecha 6 de octubre de 2015, a las 4:49 p.m

OBSERVACION No. 8. En atencidon a la adenda Nro. 1, la entidad en el numeral 1.6 dice:

“1. CAPACIDAD DE ORGANIZACION

De acuerdo al numeral 04.1.4 CAPACIDAD ORGANIZACIONAL del pliego de condiciones,
se exige que los proponentes cumplan con los siguientes indicadores

INDICADOR FORMULA INDICE REQUERIDO

Rentabilidad del patrimonio | Utilidad neta dividida por el | Igual o superior a 40%
patrimonio

Rentabilidad del actlivo Jilidad nela dividida por el | lgual o superior a 15%
activo total

Dichos indicadores a todas luces resultan excluyentes y limitantes para la empresas del
sector, asi la entidad pretenda justificar dichos indicadores con base en el andlisis del
sector realizado.

Adicionalmente cabe mencionar que dicho andlisis no es coherente con los indicadores
del sector y no podria ser tenido en cuenta para la realizaciéon del pliego de condiciones,
por las razones que exponemos a continuacion

1. De acuerdo a dichos andlisis, la entidad tomd la empresas que trabajan en el
Macrosector de servicios y en el sector otras actividades empresariales, bajos los codigos
ClIU son K7421, K7499, K7493, K7492, K7422, en los departamentos de Atldntico, Gugjira,
Bolivar, Sucre, Coérdoba.

Pero analicemos a que corresponden cada uno de los sectores estudiados con el fin de
verificar la idoneidad de la informacién:

K7421: Actividades de arquitectura e ingenieria y actividades conexas de asesoramiento
técnico

K7499: Ofras actividades empresariales ncp; las cuales segin el DANE
(http://formularios.dane.gov.co/senApp/nomModule/aym_index.php2url_pag=clasificacio
nes&alr=&cla_id=2) comprenden Actividades de mecanografia y taquigrafia, incluso otras
actividades de oficina tales como la trascripcidn de cintas y discos; la produccidon de
copias corrientes y heliograficas, multigrafiado y actividades similares; la rotulacion,
llenado, sellado y despacho de correo y correspondencia, preparacién de listas de
destinatarios, incluso para el envio de materiales publicitarios.
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K7493: Actividades de limpieza de edificios y de limpieza industrial
K7492: Actividades de investigacién y seguridad (Unica coherente)
K7422: Ensayos y andlisis técnicos

Nétese como el 80% de los cddigos no tienen relaciéon alguna con el objeto a contratar y
por ello los datos obtenidos de los mismos, no generan informacién coherente que pueda
avalar los resultados obtenidos, razén por la cual deberian reevaluarse dicho estudio y
ajustarse a la realidad del mercado.

RESPUESTA.

1. En primera instancia segun la definicion del Banco de Republica, la actividad
econdmica estd dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a una
parte de la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes,
guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza
de acuerdo a los procesos de produccidén que ocurren al interior de cada uno de
ellos, existe una division cldsica la cual se menciona a continuacién:

Sector primario o sector agropecuario.

Sector secundario o sector Industrial.

Sector terciario o sector de servicios.

Sector primario o agropecuario

ANANE NN

Donde:

a) Sector primario o sector agropecuario: Es el sector que obtiene el producto de sus
actividades directamente de la naturaleza, sin ningun proceso de transformacion.

b) Sector secundario o industrial: Comprende todas las actividades econdmicas de
un pais relacionadas con la transformaciéon industrial de los alimentos y otros tipos
de bienes o mercancias, los cuales se utilizan como base para la fabricacion de
nuevos productos. Se divide en dos sub-sectores: industrial exiractivo e industrial de
fransformacién, Industrial extractivo: extraccion minera y de petrdleo. El Industrial
de transformacion: envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos,
fabricacion de abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos
electrodomésticos, etc.

c) Sector terciario o de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no producen
una mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la
economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los
hoteles, el tfransporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de
educacidn, los servicios profesionales, el Gobierno, etc.

Segun la teoria econdmica menciona como sectores de la economia, es comun que las
actividades econdmicas se disten aun mds dependiendo de su especializacion. Lo
anterior da origen a los siguientes sectores econdmicos, los cuales son:

» Sector agropecuario: Corresponde al sector primario mencionado anteriormente.
» Sector de servicios: Corresponde al sector terciario mencionado anteriormente.
» Sector industrial: Corresponde al sector secundario mencionado anteriormente.
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» Sector de transporte: Hace parte del sector terciario, e incluye fransporte de
carga, servicio de transporte publico, tfransporte terrestre, aéreo, maritimo, etc.

> Sector de comercio: Hace parte del sector terciario de la economia, e incluye
comercio al por mayor, minorista, centros comerciales, cémaras de comercio, San
Andresitos, plazas de mercado y, en general, a todos aquellos que se relacionan
con la actividad de comercio de diversos productos a nivel nacional o
internacional.

» Sector financiero: En este sector se incluyen todas aquellas organizaciones
relacionadas con actividades bancarias y financieras, aseguradoras, fondos de
pensiones y cesantias, fiduciarias, etc.

» Sector de la construccidon: En este sector se incluyen las empresas y organizaciones
relacionadas con la construccién, al igual que los arquitectos e ingenieros, las
empresas productoras de materiales para la construccion, etc.

» Sector minero y energético: Se incluyen en él todas las empresas que se relacionan
con la actividad minera y energética de cualquier tipo (extraccidén de carbdn,
esmeraldas, gas y petréleo; empresas generadoras de energia; etc.).

» Sector solidario: En este sector se incluyen las cooperatfivas, las cajas de
compensacion familiar, las empresas solidarias de salud, entre otras.

» Sector de comunicaciones: En este sector se incluyen todas las empresas vy
organizaciones relacionadas con los medios de comunicacion como (telefonia fija
y celular, empresas de publicidad, periddicos, editoriales, etc.).

Como puede observarse la entidad aplico los preceptos de economia bdsica, utilizo el
estudio del sector de la economia llamado SERVICIO. Lo anterior ya que la vigilancia estd
catalogado dentro del sector de servicio, la entidad efectivamente uso para su estudio
de la entidad tomd las empresas que tfrabajan en el Macrosector de servicios y en el
sector otras actividades empresariales, ya que en la base de datos del SIREM no se
encuentra el subsector de vigilancia, y mucho menos vigilancia privada. Como lo dice el
manual de Colombia Compra Eficiente la entidad bajo la dindmica de enconfrar un
subsector que contenga el servicio de vigilancia tomo como pardmetro el sector de otras
actividades empresariales.

OBSERVACION No. 8. En los estudios previos se muestran los resultados obtenidos, pero no
se presentan los datos con los que se obtuvieron los mencionados resultados, de tal
manera que resulta estadisticamente extrano, que la mediana y la media presenten
diferencias tan marcadas, cuando los dos resultados deben estar estrechamente
relacionados y deben ser similares.

Para la razén de cobertura de intereses, la administracion extranamente calcula la moda
y no utiliza la media o la mediana como en los indicadores anteriores, es conocido que la
moda se define como “el nUmero que aparece la mayor cantidad de veces en un
conjunto de numeros”, pero porque este pardmetro no aparece en los demds
indicadores?

RESPUESTA. Como primera respuesta a esta observacion, su empresa puede solicitar la
explicacién de los datos y razén de escogencia, es claro, y es extrano que en este
momento el proponente puede preguntar sobre la calidad de los datos, los datos
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fomados para este estudio pertenecen a 113 empresas que hacen parte del sector de
servicios y del subsector de ofras actividades empresariales las cuales reportan datos a la
SUPERSOCIEDADES una base de datos publica, por ofra parte los resultados que se
presentan corresponden a las medias, mediana, modas y desviaciones estdndar de los
datos muéstrales, a la extraneza estadisticas que usted presenta corresponde a la
diferencia que se pueden presentar en las medidas de tendencia central. La Media nos
indica el promedio de los datos; es decir, nos informa el valor que obtendria cada uno de
los individuos si se distribuyeran los valores en partes iguales. La Mediana por el contrario
nos informa el valor que separa los datos en dos partes iguales, cada una de las cuales
cuenta con el cincuenta por ciento de los datos. Por Ultimo la Moda nos indica el valor
gque mds se repite dentro de los datos. La entidad no entiende lo extrano
estadisticamente, no halla cual es la teoria estadistica que usa el proponente para
basarse en su incognita o su parte “extrana”, ya que la moda, mediana, y la media
aritmética se basan en formulas matemdticas y teoremas estadisticos distintos, en lo Unico
que recalca la teoria estadistica es que las medias aritméticas, medianas y modas
pueden ser cuasi iguales basado en la asimetria de los datos de las muestra. Es importante
aclarar lo que dice la guia de estudio del sector del manual de Colombia Compra
Eficiente en su pdgina 13 “Para entender el comportamiento de los datos que componen
la muestra, existen medidas de tendencia central y dispersion que permiten hacer
inferencias sobre su comportamiento”. Asi la entidad puede escoger las diferentes
medidas de tendencia central en el caso particular de la enfidad su uso esta basado en
el comportamiento de la asimetria de los datos tomados en la muestra.

OBSERVACION No. 9. Finalmente y con el fin de hacer un andlisis real del sector,
adjuntamos cuadro de 47 empresas, presentes en la mayor parte de las licitaciones a nivel
nacional, en donde se observa que solamente é de ellas cumplirian con los indicadores
financieros solicitados por la entidad, con lo que se evidencia la limitacién existente en el
proceso que nos atane:

Respuesta: La entidad se basa en escoger datos avalados por bases de datos confiables
y pUblicas, como lo dice la guia del manual de COLOMBIA COMPRA EFICIENTE vy lo explica
asi “Para identificar los posibles proveedores es recomendable utilizar bases de datos e
informacion del Sistema de Informacién y Reporte Empresarial -SIREM-; las bases de datos
de las Cdmaras de Comercio y de los gremios; y cualquier otfro sistema de informacion
empresarial o sectorial disponible en el mercado”. Como se hace ver la entidad foma
como soporte la base de datos del SIREM. El manual no dice que los datos para la
muestra deben tomarse de un proponente ya que eso no seria plural, por lo tanto los
datfos que usted presenta a pesar de ser de pertenecer a empresas de vigilancia, no
especifica una fuente publica y avalada por la guia de COLOMBIA COMPRA EFICIENTE.

Por otro lado notamos que datos que genera su base de datos estdn dentro de los niveles
de confianza que entidad coloco en el pliego de condiciones:

Grdficos de los datos enviados por el proponente:
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Indice de Razon de |Rentabilida ==
EMPRESA Liquidez |endeudami|cobertura de| dder |TeMaPMdad | yup g
S 2 5 del activo
ento intereses patrimonio

SEGURIDAD ATLAS LIMITADA 1,78 47,07% 59,65 0,53 0,28 |NO
SEGURIDAD ATEMPI LTDA 2,28 43,48% 3713 0,28 0,16 |NO
AUTENTICA SEGURIDAD LTDA 2,52 27.25% | 266.421,63 0,24 0,18 |NO
RISK & SOLUTION GROUP LIMITADA 1,54 49.50% |39.451.085,88] 0,32 0,16 |NO
SEGURIDAD NUEVA ERA LTDA 5,04 0,64% 18,48 0,34 0,20 |NO
AGENCIA DE SEGURIDAD PRIVADA ANSE LTDA 3,02 26,23% 16,47 0,23 047 |NO
COMPNIA ANDINA DE SEGURIDAD PRIVADA LTDA 2.13 48,21% 18,44 0,40 021 __|NO
EMPRESA DE VIGILANCIS KUANVIG LTDA 11,15 5.76% FDIVIO! 0,11 011 |NO
SEGURIDAD SHALOM LTDA 3,42 35,54% 4,73 0,14 0,09 |NO
SERVICIO DE VIGILANCIA TECNICO LTDA - SERVIGTEC LTDA 5,00 42,65% 10,55 0,30 017 ___|NO
SEGURIDAD Y VIGILANCIA SERVICONCEL LTDA 3,31 58,05% 13,60 0,22 0,00 |NO
WEST ARMY SECURITY LIMITADA 2,75 30,98% 11 0,21 0,15 |NO
COSEQUIN LTDA 4,45 44,38% 12,96 0,26 0,14 |NO

SEGURIDAD EL PENTAGONO COLOMBIANO LTDA - SEPECOL LTDA 2.15 43,85% 33,57 0,45 0,25 |5I
VIGILANCIA GUAJIRA LTDA 2,00 39,45% 17,34 0,23 0,14 __|NO
SERIVCANES DE COLOMBIA LTDA SEGURIDAD CANINA 1,62 51,20% 35,16 0,33 0,16 |NO
ESTATAL DE SEGURIDAD LTDA 2.13 56,37% 312 0,32 014 __|NO
SEGURIDAD PENTA LTDA 7.72 29.17% 11,41 0,16 011___|NO
RONDA DE COLOMBIA PROTECCION Y SEGURIDAD LTDA 5,35 16,38% 38,94 017 014 __|NO

GCSI GRUPO COLOMBIANO DE SEGURIDAD INTEGRAL ADVISEGAR LTDA 4,60 33.63% 408.75 0,43 0.28___|5!
INTERGLOBAL SEGURIDAD Y VIGILANCIA LTDA 2,52 48,85% 10,27 0,28 014 |NO
COMPANIA DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA SIMON BOLIVAR LTDA 347 48,25% 7,19 0,37 0,19 |NO
CELAR LIMITADA 1,33 4,31% 6,37 0,20 011 ___|NO
GUARDAS DE COLOMBIA LIMITADA GUARDACOL LTDA 2,05 38,76% 18,16 0,20 012 |NO

SEGURIDAD RECORD DE COLOMBIA LTDA SEGURCOL 3,38 24,41% 23,92 0,67 050 ||
SEGURIDAD Y VIGILANCIA COLOMBIA SEVICOL LIMITADA 2,36 48,69% 52,27 0,38 0,20 |NO

MEGASEGURIDAD LA PROVEEDORA LTDA 3,07 43,55% 523,03 0,79 045 ||
COMPANIA DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA AGUILA DE ORO 3,02 39,20% 280,71 0,17 0,10 __|NO
COOPERATIVA DE VIGILANCIA STARCOOP C.T.A.- STARCOOP C.T.A. 2,80 34,67% 10,02 0,21 014 |NO

SU OPORTUNO SERVICIO LIMITADA 313 44,44% 2,80 0,42 023 |5l
VIGILANCIA SANTAFERENA Y CIA LTDA 2,23 ,82% 14,76 0,35 0,19 |NO

SEGURIDAD ONCOR LTDA 1,85 59,86% 3,36 0,41 0,16 |3
360 GRADOS SEGURIDAD LTDA 3,42 53,17% 4,33 0,10 0,056 |NO
PROSEGUR VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA LTDA 217 37,22% 23,14 0,11 0,07 |NO
SERVICONI LIMITADA 4,38 39,17% 12,96 0,23 014 |NO
SEGURIDAD NAPOLES LTDA 4,15 38,74% 13.13 0,24 0,14 |NO
VIGILANCIA ACOSTA LIMITADA 2,00 49,07% 99,88 0,21 0.11___|NO
GUARDIANES COMPANIA LIDER DE SEGURIDAD LIMITADA 2,02 54,37% 4,06 0,33 0,15 |NO
AMCOVIT LTDA 3,65 0,00% 18,15 0,25 0,15 |NO
SEGURIDAD LAS AMERICAS LIMITADA 3.25 44,57% 5,11 0,32 0,18 |NO
COLVISEG COLOMBIANA DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD LTDA 1,71 50,68% 111,10 0,79 0,39 |NO
DELTHAC1 SEGURIDAD LTDA 3,44 43,90% 104,45 0,28 0,16 |NO
EMPRESA DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA PRIVADA SERVICONFOR LTDA 2,49 23,17% 527,85 0,18 014 __|NO
SEGURIDAD SUPERIOR LIMITADA 2,52 39,00% 50,63 0,40 0,24 |NO
SEGURIDAD PRIVADA Y VIGILANCIA OLIMPO SEGURIDAD LDA 3,00 39,34% 15,54 0,24 0,14 |NO
COMPANIA VIGILANCIA COVISUR DE COLOMBIA LTDA 5,18 49,25% 10,87 0,32 0,16 |NO
SEGURIDAD SAN CARLOS LTDA 10,82 11,35% 590,03 0,17 0,15 |NO
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SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO

Cobertura de Intereses

Fuente: Datos tomados de la base datos enviados por el proponente
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Fuente: Datos tomados de la base datos enviados por el proponente
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SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO

Endeudamiento
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Fuente: Datos tomados de la base datos enviados por el proponente
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Fuente: Datos tomados de la base datos enviados por el proponente

1. CAPACIDAD DE ORGANIZACION
De acuerdo al numeral 04.1.4 CAPACIDAD ORGANIZACIONAL del pliego de
exige que los proponentes cumplan con los siguientes indicadores

condiciones, se

INDICADOR

FORMULA

INDICE REQUERIDO

Rentabilidad del patrimonio

Utilidad neta dividida por el
patrimonio

Igual o superior a 40%

Renlabilidad del aclivo

Utilidad nela dividida por el
aclivo total

lgual o superior a 15%

AHORA SI CARTAGENA

Crespo Carrera 52 N2 66-91. Edificio Eliana. Tels: 6583332 - 6583334

www.transcaribe.gov.co




TransCaribe

Como se puede ver, redlizando el cdlculo de intervalo estadistico con la base de datos
que envia el proponente, nos muestra que indicadores escogidos por la entidad estdn de
acuerdo con el intervalo de confianza elegido en el estudio de mercado de la enfidad.
En este caso se observa claramente que el ROE esta entre el 21% vy 45% (dando claridad
donde se encuentfran las mayores concentraciones), y en el ROA las mayores
concenfraciones estdn entre el 12% y el 27%, y todos indicadores financieros expuestos en
el pliego.

Por lo tanto la entidad no presenta nada extrano al contrario los datos enviados por el
proponente validan los datos del sector que Transcaribe hizo sobre el sector de servicios.
Dichos indicadores no lucen y resultan excluyentes y mucho menos limitantes para las
empresas del sector, la entidad no tiene exclusibn de empresas, inclusive tomando los
datos que el mismo proponente envid.

Y finalmente a la expresidon “Adicionalmente cabe mencionar que dicho andlisis no es
coherente con los indicadores del sector y no podria ser tenido en cuenta para la
realizacién del pliego de condiciones, por las razones que exponemos a continuacion” la
entidad responde que los intervalos de confianza que se establecieron estdn en los rangos
del mercado, inclusive en los rangos de los empresas que el mismo proponente envid en
su observacion.

-Fin del Documento -
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